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增加煙草稅


為過止全球的煙草流行，世界衛生組

織(世衛)一直呼籲所有成員國調高煙

草稅，認為這是減低煙草消耗量的最

直接及最有效方法 。 煙草價格與煙草

消耗量有強烈的逆向相關性，這在國

際上及實證上已獲廣泛確認 。 根據世

界銀行的研究結果顯示，平均來說，

每包煙的售價若增加 10% '貝 IJ 煙的需

求在高收入國家預計會減少約 4% 。

在香港，增加煙草稅一直是行之有效

的做法，被公認為控煙措施的重要一

環 。 多年來，當局循序漸進地調高煙

草稅，同時亦加強整體控煙工作 。 調

高煙草稅是控制煙草使用的主要措施

之一，與其他控煙措施互相配合，並

通常與這些其他措施相輔相成地推

行 。 從八十年代初開始，煙草稅多灰

被調高，增幅高達 300% 。 透過接續

增加煙草稅，以及在各範疇推行循序

漸進的控煙工作，吸煙量己呈現下跌

的總趨勢，吸煙率亦由 1982年年初的 

23.3%逐漸下降至 2012年的 10.7% 。

政府上灰在 2011 年 2月調高煙草稅約 

4 1. 5% '以進一步加強以煙草稅作為
控煙措施的成效 。 為保障市民健康，

並響應世衛 2014年世界無煙日主題

一提高煙草稅，財政司司長在 2014

年 2月公布 2014至 1 5年度財政預算案

時進一步調高煙草稅 1 1. 7% '每支煙
的稅款由約 $1.7增加至約 $1.9 。 除了

增加煙草稅外，政府亦會繼續採取全

面的控煙工作，包括執行控煙條例、

公眾健康教育及推廣戒煙，以及提供

戒煙服務 。

編者的話 

政府的既定政策是以多管齊下的方式逐步推行控煙工作 。 根據這個政策，當局以增加煙草稅作為控煙

措施的重要一環 。 本期 《封面專題》會匯報 2014年增加煙草稅事宜 。 另一方面，最新一期的主題性

住戶統計調查顯示， 40至 49歲的男士吸煙比率為最高，而他們大部分均為在職人士 。 有見及此，控煙

辦公室與樂善堂合作推行一項以外展形式進行的戒煙計劃，協助在前線企業員工戒煙 。 本期 《主題報

告》會簡介該項計劃 。

http:tobaccocontrol@dh.gov


主 題 報 告 （一）

樂善堂「愛．無煙」

前線企業員工戒煙計劃

為保障公眾健康，香港政府一直非常重視控

煙工作。自1982年訂立的控煙法例《吸煙

(公眾衞生 )條例》後，香港政府一直以循序

漸進、多管齊下的方式去處理吸煙問題。由

2007年1月1日起，室內工作間已被定為禁

煙區，大大改善了員工的工作環境，保障非

吸煙人士的清新空間，亦為香港的控煙工作

寫下重要的一頁。

根據最新一期主題性住戶統計調查的數字，

2012年習慣每日吸煙的十五歲及以上人士

的比率已降至10 . 7%，其中40至49歲的男

士的吸煙比率為最高，而他們大部分均為在

職人士。吸煙不單危害個人及身邊人健康，

同時站在企業和僱主之立場，會影響生產力

及機構形象，並損害顧客健康。因此，企業

管理層若能推動員工戒煙，主動向吸煙員工

傳達戒煙訊息及在工作間營造一個支援環境

予有意戒煙之員工，將有效推動香港的無煙

文化。

為協助在職員工戒煙，衞生署控煙辦公室自

2012年與九龍樂善堂（樂善堂）合作推行

「愛．無煙」前線企業員工戒煙計劃，是全

港首項以外展形式、以企業員工為對象的免

費戒煙服務。計劃期望藉此提升僱主及僱員

對煙草禍害的了解，鼓勵及協助員工戒煙，

同時助僱主實行無煙工作間。

計劃以外展形式推行，當中包括外展輔導服

務，協助機構訂定內部無煙政策、提供免費

健康講座。外展團隊包括護士、社工和健康

促進員，他們會主動接觸企業和僱主，磋商

和研究最適合該機構、並最能協助員工戒煙

的策略和方法，協助更多吸煙人士成功戒煙

免除煙害。

推動企業無煙文化：

計劃以由上而下的模式推行，由企業僱主及

管理層推動員工戒煙。計劃團隊首先會到

訪公司，了解公司營運模式，例如：上班

時間、工作文化、環境等，協助公司訂立適

切的內部無煙政策及如何推動戒煙活動。為

增加員工戒煙的決心，計劃團隊會建議僱主

（公司）給予成功戒煙員工一些額外的獎

勵 (如金錢或假期)  ，亦會建議推行「戒煙 

Buddy」計劃，讓非吸煙的員工成為吸煙員

工戒煙路上的同行者。為表揚參與企業對無

煙工作間的承諾及付出，參與的企業完成計

劃後將獲頒無煙企業標誌。企業可將此標誌

用於所有宣傳品上，一方面可建立其企業形

象，另一方面亦鼓勵行內其他企業推動員工

戒煙。

外展戒煙服務：

計劃團隊會到訪公司為員工（包括吸煙及非

吸煙員工）提供煙害健康講座。講座完畢後

亦會跟吸煙員工作簡短的輔導，並即場提供

一氧化碳呼氣測試檢查，透過檢查提高吸煙

人士的戒煙意識，並邀請他們參與認知行為

治療的工作坊。
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認知行為治療協助戒煙：

計劃由香港大學心理學系針對吸煙者的吸煙

習慣及成因，設計了一個認知行為治療的工

作坊（一節四小時），內容包括：如何對抗

煙癮，身心放鬆減壓的方法等；另一方面亦

讓戒煙者於工作坊內彼此分享及支持。戒煙

者參與工作坊後會接受為期一年的電話跟進

輔導及戒煙短訊提示。

如企業或在職人士對樂善堂「愛．無煙」前

線企業員工戒煙計劃有興趣，可瀏覽網站： 

www.loksintong.org 

或致電2272  9877查詢。

樂善堂的醫護人員會到訪公司協助機構訂定內部無煙政策

控 煙 專 訊 21 3 



主 題 報 告 （二）

香港吸煙最新情況

政府統計處於2013年11月8日出版最新一期的主題性住戶統計調查報告書。1 是項調查於

2012年9月至11月期間進行，以監察香港吸煙人口的數字和情況。香港人口的每日吸煙

比率自1982年開始一直呈下跌趨勢。在2012年，習慣每日吸煙人士佔全港15歲及以上

人口的10 .7%，相當於645 , 000人，數字令人鼓舞。

男性吸煙者的比例由1982年的39 . 7%逐漸下降至2012年的19 . 1%；而女性吸煙者的比

例則由198 2年的5 . 6%減少至是次調查的3 . 1%。在這645 , 0 0 0名習慣每日吸煙的人士

當中，男士佔85 . 0%（約548  , 2 0 0人），女士則佔15 . 0%（約9  6 , 8 0 0人）。吸煙人士

每日平均吸煙的支數亦跟隨整體吸煙率有所減少，每日吸煙人士每天平均吸13 . 0支煙，

較2010年調查的13 . 4支為低。超過一半（54 . 6%）的每日吸煙人士每天吸1 - 1 0支煙；

42 .1% 的則每天吸11-20支煙；只有3 .3%每天吸超過20支煙。

吸煙人口比率下降的趨勢是一項有用的指標，顯示循序漸進及多管齊下推行控煙工作和整

體社會持續控煙的成效。我們會繼續努力，加強各方面的控煙措施，同時亦會與各社區夥

伴更緊密合作，提醒市民吸煙、二手煙和三手煙的禍害，進一步推廣政府和非政府機構提

供的戒煙服務，務求使香港整體吸煙人口比率進一步下跌。

多名社區夥伴和非政府機構代表出席食物及衞生局副局長陳肇始教授（中）及控煙辦公室主
管黃宏醫生（左四）主持有關本港吸煙最新情況簡報會，以示對政府控煙工作的支持。

1	香港特別行政區政府統計處。主題性住戶統計調查第五十三號報告書，2013年。
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主 題 報 告 （三）

控煙宣傳活動

在 2 0 1 3 年 2月，控煙辦公室透過港

鐵、巴士、電車、廣告板和互聯網

進行一系列宣傳活動，以提高市民對

吸煙害處的認識，並鼓勵吸煙者戒煙

（圖片1）。

為響應世界無煙日 ( 5月3 1日 )，控煙

辦公室於5月製作了一輯有關戒煙的

電視宣傳節目和兩個全新的宣傳廣告

在電視和電台播放，隨後亦推出另一

系列的宣傳活動（圖片2）。

隨着兩次宣傳活動的推出，衞生署綜

合戒煙熱線（ 1 8 3 3   1 8 3）收到的來

電數目分別錄得 7 3 %和 6 5 % *  的升

幅。另一方面，2013年3月份下載戒

煙流動應用程式的數量較2月份上升

230%，而6月份的下載數量則較5月

份上升15 0%。由此可見一系列宣傳

活動能有效鼓勵吸煙者戒煙。

圖片1

圖片2

*	以開始宣傳活動前後4星期的來電數目作比較。
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禁煙執法策略

衛生署控煙辦公室為《吸煙(公眾衛生)

條例)) (香港法例第 371 章) (條例)的主

要執法機構 。 為方便市民舉報違例吸煙，

控煙辦公室與效率促進組的 1 823 電話中

心合作，設立 24 小時投訴電話熱線 。 控

煙辦公室會跟進每一宗個案，並安排控煙

督察到有關地方進行巡查及採取執法行

動 。

控煙辦公室會對吸煙黑點或經常發現違例

吸煙人士的處所採取有力的執法行動，並

經常作出突擊巡查 。 控煙辦公室亦會不時

與其他執法部門包括警務處、食物環境衛

生署、房屋署和康樂及文化事務署進行聯 

合逃查及執法工作，以加強間嚇作用 。 此

外，當違例吸煙事件發生在遊戲機中心和

酒吧時，控煙辦公室亦會就有關事件知會

相關的發牌機構(即民政事務總署及酒牌

局)

在執行禁煙方面，控煙辦公室於 201 2 年

共收到約 18 ， 000 宗有關吸煙的投訴，進

行了逾 26 ， 000 灰巡查，及檢控逾 8 ， 000

名違例吸煙人士，當中很多違例吸煙事件

發生在遊戲機中心和商舖或商場(如後樓

梯) (圓 1 ) 。 控煙督察會輪更工作，而

大約四分之一的定額罰款通知書是於黃昏

至清晨時段發出 。
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條例亦授權法定禁止吸煙區的場所

管理人執行有關禁煙條例，以確保

其管理的場所內無人吸煙，並可在

有需要時召喚警務人員協助。控煙

辦公室製作了一系列無煙場所實施

指引，並定期舉辦控煙法例講座，

以加深法定禁止吸煙區的管理人對

控煙法例的認識，以及實施無煙措

施的步驟和成功要訣等。此外，控

煙督察在進行巡查時，亦會向管理

人宣傳有關信息。

控煙督察巡查酒吧

控煙督察巡查街市熟食中心

在過去多年間，禁煙規定的執行大致順利，除一些個別例子外，大部分場所管理人及

吸煙者均表現合作。儘管如此，仍有大約1%的違例吸煙人士未能提供個人資料或身

份證明文件，少數違例人士更故意妨礙控煙督察執行職務。前者最高可罰款一萬元，

而故意妨礙公職人員執行職務可處罰款二萬五千元及監禁 6個月。為了提高執法效

力，一小隊警務人員自2 0 0 5年起調任往控煙辦公室提供培訓及協助執法行動。市民

亦應遵守禁煙規定，並與執法人員合作。
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控 煙 辦 快 拍

世界衞生組織控煙及煙癮治療合作中心自2012年

4月開幕以來，已有多位來自本地及西太平洋區域

包括中國多個城市、澳洲、新加坡、越南、柬埔

寨及澳門的政府官員、醫護專家和學者到訪。

以為吸食水煙比吸食普通卷煙安全，其實不然。水煙所產生的煙

毒化合物，包括焦油、一氧化碳、重金屬和致癌化合物。水煙使

易患上口腔癌、肺癌、胃癌、食道癌症，降低肺功能，心臟病和

皿，進入吸煙者身體。

根據吸煙（公眾衞生）條例，任何人不得

煙區吸煙或攜帶燃著的香煙、雪茄或煙斗

額罰款$1 , 500。水煙屬於煙斗，故嚴禁在

吸食。在2012年1月至2013年9月期間，

肺癌

控煙辦公室主管黃宏醫生(左四)透過中心各項展覽，介紹香港在執法、戒煙服務及宣傳教育等多方面的控煙措施。

訪衞0月於2柬埔寨訪問團
012年1 11日到 生署及世

界衞生組織控煙
及煙癮治療合作

中心，衞生署署

長陳漢儀醫生（左
）與訪問團代表合

照。

水煙

控煙辦公室自從 2 0 1 1 年 

8月推出流動應用程式「戒

煙達人」，深受用家歡迎，

現已錄得2 8 , 0 0 0多個下載

人 次 。 新 版 本 程 式 已 經 上

載，提供有關戒煙知識並以

互動形式幫助吸煙者戒煙，

歡迎下載更新。

專 題 報 導

水煙

不少水煙使用者誤 霧在通過

水後仍含有大量有 用者與普

通吸煙者一樣，更 降低生育

能力。

水煙煙斗是一種起源於印度和中東的吸食煙草工具，其使用在世

界某些地區有上升趨勢。水煙煙草通常加入了不同口味。水煙煙

草受熱後所釋出的煙，不但含有煙草煙霧，而且含有燃燒炭或其

他助燃物質時所釋出的燃燒產物。當吸煙者透過軟管吸食時，它

便通過一個盛水器

在法定禁

，違者定

禁煙區內

控煙辦公

室共發出 1 2張定額罰款通知書及 3張傳票予違例吸

食水煙人士。
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